
   N.º 2                                                            Gunayala, Bardudnii (diciembre) 2025                                               Año 9                                              

ENCUENTRO DE ESPECIALISTAS DE CULTURA GUNADULE 

DISEÑO DEL PLAN ESTRATÉGICO DE GUNAYALA  2026-2035 

El Congreso General de la 
Cultura como parte de sus 
actividades de formación y 
unificación de criterios sobre 
partes del proceso histórico 
del pueblo Gunadule, los días 
5 al 7 de diciembre de 2025, 
realizó encuentro de un grupo 
de especialistas de la cultura 
gunadule, en la comunidad de 
Mirya Ubgigandub. 
En el evento participaron unas 

38 personas, entre las cuales estaban 
Sagladummagan, Saglagan, entre 
otros líderes. Para este encuentro con-
taron con dos expositores reconocidos 
en la comarca: sagla Huracán Gonzá-
lez de Assudub y el Argar Osvaldo Inai-
duli López de Mirya Ubgigandub. 
La dirigencia del Congreso de la Cultu-
ra durante los últimos años ha procura-
do junto a conocedores de la historia y 
cultura unir criterios sobre algunos pa-
sajes históricos del pueblo gunadule. 
Desde hace dos años inició a desarro-

llar sobre los 4 etapas más importan-
tes de la evolución que se conoce por 
parte del pueblo Gunadule. Con la fi-
nalidad de transmitir a las nuevas ge-
neraciones 
Dada Olodubyaliler y su generación 
fue castigado con el fuego, Galib vivió 
la furia de los grandes huracanes, Gar-
ban quien junto a su pueblo experi-
mentó la oscuridad y finalmente, Aiban 
vivió el gran diluvio. 
Estos son los temas con que el máxi-
mo organismo cultural y espiritual de la 

comarca busca unificar criterios 
para que posteriormente, pue-
dan ser compartidas a nuestra 
población, sobre todo, a las nue-
vas generaciones. Para que no 
solo lleve en su memoria, sino, 
que guarde en su corazón el 
significado de la evolución del 
pueblo gunadule. La lucha de 
los ancestros a lo largo de la 
historia, sobre todo, la lucha por 
la identidad de nuestro pueblo 

Gunadule. Fueron sesiones de mucho 
aprendizaje que, posteriormente se 
espera que se pueda producir peque-
ñas publicaciones dirigidas para la 
población. 
La población anfitriona por su parte 
recibió los conocimientos a través de 
los cantos ceremoniales. Fueron divi-
didos para mujeres y otro dirigido para 
hombres con los temas que formaron 
parte de la agenda del encuentro.  
El máximo organismo cultural seguirá 
con estas jornadas  en 2026. 

El Congreso General actualmente tra-
baja en el diseño en un nuevo Plan Es-
tratégico para el periodo de 2026 al 
2036. Para un periodo de 10 años. La 
última reunión se realizó en Gaigirgor-
dub del 21 al 23 de noviembre de 2025, 
donde se convocó a coordinadores de 
unidades ejecutoras, miembros del Ins-
tituto de Investigación y Desarrollo de 
Gunayala, Instituto del Patrimonio Cul-
tural del Pueblo Guna, equipo de Admi-
nistración y Finanzas (DAF), contralo-
ría , Sagladummagan de 2 congresos 
generales, entre otros. 
El Plan Estratégico de Gunayala es par-
te de los instrumentos de organización 

para el desarrollo comarcal que cum-
plió los 10 primeros años que cubrió el 
periodo 2015-2025. Con esta nueva 
reformulación y diseño del Plan Estra-
tégico la comarca Gunayala tiene nue-
vas proyecciones y enfrenta nuevos 
retos. 
Los dos días de sesiones contó con la 
participación de Sagladummagan del 
CGG, Adriano Pérez, Lorenzo Gonzá-
lez, Celio De León, y del Congreso de 
la Cultura, Domitilio Morris e Inawig-
niquiña López y sus respectivos secre-
tarios. Los nuevos aportes, y con los 
aportes de las comunidades comple-
mentaron el documento que, en su mo-
mento requirió varias sesiones en la 
comarca. Un equipo de 4 personas ha 
sido designado para el producto final 
del Plan Estratégico de Gunayala 2026
-2036.  
Al final de las consultas y de sistemati-
zación del documento irá posteriormen-
te para su aprobación en la asamblea. 
Plan que servirá de base para el desa-
rrollo de las diferentes actividades que 
se organizan anualmente de parte de 
las unidades y la población en general. 

 

NUEVO HORARIO 
 

Desde del 1 de diciembre del año en 
curso hay nuevo horario temporal de 
entrada a Gunayala. La medida obe-
dece por la temporada de mayor 
movilización de usuarios entre loca-
les, turistas nacionales e internacio-
nales, hacia la comarca. 

La entrada es a partir de las 6:00am 
desde el puesto de Control de Nusa-
gandi. La medida es temporal, hasta 
nuevo aviso. Con ello se extiende 
una hora más. 

No obstante, se mantiene la hora de 
salida establecida de 5:00 de la tar-
de, desde los puertos hacia Panamá. 

Esta medida contribuye a que los 
visitantes lleguen más temprano a 
lugares que visitan con un poco más 
de tiempo. 

Se espera que la medida pueda faci-
litar y beneficiar a los visitantes loca-
les, nacionales y extranjeros que 
buscan divertir en las playas de Gu-
nayala.  



AVANZA  IMPLEMENTACIÓN DE PRESTATARIA DE GUNAYALA                                                    

entre otras. Quienes evaluaron los 
avances y la necesidad de buscar coor-
dinación con el Servicio Nacional de 
Migración.  

La zona fronteriza del sector 3 y 4 que 
involucra 13 comunidades desde el año 
2017 forma parte del interés del Con-
greso General de Gunayala que ha 
procurado impulsar el turismo en esta 
zona. A fin de dinamizar la zona para 
las actividades turísticas, pero que sea 
controlada, sostenible y segura. 

No obstante, existen algunos aspectos 
que se requieren tomar en cuenta an-
tes de implementar la iniciativa. Donde 
intervengan instituciones de seguridad 
y que exista un mecanismo para el 
control y cuidado. 

En la reunión los participantes recibie-
ron informaciones actualizadas sobre 
las gestiones y actividades que se rea-
lizan en el marco del tema. 

Con el turismo fronterizo se debe tomar 
el control migratorio, capacidad de car-
ga, identificación de lugares con poten-
cial turístico, cumplimiento de normas 
turísticas, formación de guías y orienta-
ción a las comunidades sobre la nueva 
realidad que se plantea. 

Como parte de un esfuerzo conjunto el 
Congreso General entre representan-
tes del Concejo Comarcal compuesto 
de Representantes de Corregimiento, 
SENAFRONT y la Gobernación de Gu-
nayala siguen gestionando la imple-
mentación del turismo fronterizo Guna-
yala-Colombia. En los últimos meses 
se han celebrado varias reuniones para 
darle seguimiento. 

El pasado mes de noviembre Sagla-
dummagan y su equipo participaron en 
dos reuniones sobre el tema. La última 
reunión se realizó el 26 de noviembre, 
actividad realizada en ATLAPA donde 
además, asistieron representantes de 
la Autoridad de Turismo de Panamá, 

CONTINUA GESTIONES PARA TURISMO FRONTERIZO  TALLER SOBRE TURISMO 

El pasado 16 de noviembre de 2025 
se realizó capacitación sobre el 
Plan Estratégico de Desarrollo Sos-
tenible del Corregimiento Dubwala y 
turismo fronterizo sostenible. Activi-
dad organizada por la Secretaría de 
Asuntos de Turismo en la comuni-
dad de Goedub y fue dirigida para 
las poblaciones de Goedub, Dub-
bag, Sasardi Muladub, Armila, Yan-
sibdiwar, entre otras. 
La capacitación tuvo como objetivo 
darle información sobre el desarro-
llo del turismo sostenible, compren-
der sobre la importancia de identifi-
car y valorar los recursos con que 
cuenta las comunidades y motivar 
su participación en la gestión, plani-
ficación para aprovechar de los re-
cursos turísticos que pueda lograr 
para su desarrollo. 
La Secretaría de Asuntos de Turis-
mo junto a su personal sigue traba-
jando en la implementación de turis-
mo sostenible, entre los cuales des-
taca, el turismo fronterizo que ac-
tualmente se impulsa junto al Con-
cejo Comarcal de Gunayala, la Go-
bernación, entre otros.  

cerlas en el reglamento de Transporte 
Terrestre que regula la actividad por 
parte de  la comarca.  

Con la concesión de prestataria a la 
empresa Transporte y Servicio Gunaya-
la S.A, se vio la necesidad de reordenar 
y adecuar según las necesidades ac-
tuales. Destacando que la empresa es 
propiedad de Gunayala y su única ac-
cionista creando las condiciones parti-
culares  

El Congreso General de esta forma 
sigue avanzando y adecuando sus nor-
mas conforme avanza los tiempos y las 
necesidades de la comarca Gunayala.  
No obstante, aún quedan pendientes 
varios temas que, en las próximas 
reuniones seguirán trabajando hasta 
producir documentos finales. 

Editorial 

AL CIERRE… 

Sin duda fue un año intenso de tra-
bajo. En el marco de los 100 años de 
la Revolución Dule muchas activida-
des se desarrollaron en la comarca. 
Al final de esta jornada nos debe lle-
var a una profunda reflexión. De lo 
que ha sido después de esta gesta 
libertaria, de compromiso y lucha, no 
solo, por la integridad territorial, si 
no, por la autonomía e identidad de 
nuestro pueblo.  

A pesar de las grandes limitaciones 
hemos avanzado en varios aspectos, 
en su debido momento se debe eva-
luar; en otros nos hemos debilitado 
como pueblo, aspectos que debemos 
de reforzar. Es urgente tomar accio-
nes para seguir avanzando en medio 
de los grandes cambios que genera 
el mundo que nos ha tocado vivir y 
convivir.  

Nuestra mirada debemos dirigir hacia 
los nuevos horizontes, los nuevos 
retos, desafíos que debemos que 
enfrentar, pero debemos de hacer 
con base a nuestra identidad. Refor-
zar nuestra autonomía, capaces de 
ser autosuficiente para seguir lu-
chando por Gunayala.  

Los días 28 y 29 de noviembre, 2025 
en Gaigirgordub se realizó reunión para 
discutir y analizar las proyecciones de 
la actividad de transporte terrestre e 
implementación de la prestataria de 
transporte colectivo, selectivo y turis-
mo. Que fue concedida al Congreso 
General a través de su empresa Trans-
porte y Servicio Gunayala S.A por parte 
de la Autoridad de Tránsito y Transpor-
te Terrestre (ATTT). 

Los participantes, miembros directivos 
de la empresa, colaboradores de la 
Secretaría de Transporte Terrestre, 
representantes de transportistas, uni-
dades ejecutoras como Secretaría de 
Turismo, personal de administración, 
contraloría, presidida por Sagladumma-
gan Adriano Pérez, Lorenzo González, 
Celio De León y Leovigildo Pérez, Sa-
gladummad del Congreso de la Cultu-
ra. 

Esta reunión forma parte del proceso 
que actualmente se lleva a cabo de 
replanteamiento de las actividades de 
transporte terrestre en la comarca entre 
las cuales evaluaron las competencias 
entre la Secretaría de Transporte y por 
otro lado, la empresa Transporte y Ser-
vicio de Gunayala S.A. A fin de estable-
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CONVERSAN SOBRE NUEVA CARRETERRA POR SECTOR 2 

win Land. En las primera reuniones 
realizadas en Gaigirgordub contó con la 
participación del administrador Jaime 
Rodríguez y representante de la Secre-
taría de Transporte Marítimo. 

La asamblea general mandató bajo 
Resolución N°02 que se realice evalua-
ción y estudio sobre el mercado de co-
co que, tras el aumento de la venta a 
65 centavos la unidad ha generado au-
mento en los productos de primera ne-
cesidad que provienen de Colombia. 
Las reuniones continuaron el 28 de no-
viembre con los colombianos en Sasar-
di Muladub para discutir sus propuestas 
para compra de coco. 

El Congreso General sigue trabajando 
para sus comunidades.  

El pasado 10 de noviembre se estable-
ció acuerdo para la entrada de las ca-
noas colombianas a Gunayala, pro-
ducto de las primeras conversaciones 
con los representantes colombianas y 
la Comisión designada por el Congre-
so General. Para retomar sus activida-
des, los colombianos aceptaron com-
prar el coco a 65 centavos la unidad. 

Además, se acordó que, se retomará 
la tarifa de los productos que habían 
establecido anteriormente en común 
acuerdo.  

Con este primer acuerdo entre los re-
presentantes de embarcaciones reto-
marán sus actividades regulares en la 
comarca. Con el compromiso de aca-
tar las Resoluciones de la asamblea 
de comprar el coco a 65 centavos y la 
rebaja de los costos de productos a 
precios que anteriormente se había 
establecido. 

En la pasada asamblea ordinaria cele-
brada en Aggwadub se designó a co-
misionados para evaluar el tema de 
coco integrados por: Rony Castro por 
el sector 3, Pedro Félix por sector 2 y 
Mercilio Pérez por el sector 1 quienes 
están acompañados por el técnico Ed-

ACUERDO DE ENTRADA DE CANOAS COLOMBIANAS 
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REUNEN A DUEÑOS DE VELEROS 
 
El pasado, 7 de diciembre en Gaigir-
gordub se celebró reunión entre repre-
sentantes de veleros y catamaranes y 
el equipo del Congreso General de 
Gunayala. 
La reunión tenía la finalidad de infor-
marles a los dueños de embarcacio-
nes sobre las nuevas medidas, sobre 
todo, las tarifas designadas y la obten-
ción de carnet y sus costos que fueron 
aprobadas en la pasada asamblea 
general ordinaria. 
Participaron 34 representantes quie-
nes en su momento presentaron sus 
propuestas, no obstante, se le aclaró 
que, las medidas aprobadas por la 
asamblea son de cumplimiento obliga-
torio. 
La comarca Gunayala, su naturaleza 
para los visitantes ha sido una atrac-
ción permanente lo que a largo de la 
historia ha visto surcar en sus mares 
veleros, cruceros de diferentes partes 
del mundo. No obstante, con el tiempo 
inició tomar medidas para regular su 
estadía por la comarca, sobre todo, en 
las zonas turísticas. Y hoy, una vez 
más establece nuevas medidas para 
estar por la comarca.  

 
ULTIMA GIRA PARA CARNET 

Los días 10 al 12 de diciembre, 2025 
fue la última gira del año para la emi-
sión de carnet marino por la parte de 
la Secretaría de Transporte Maríti-
mo.  

La gira era para emitir carnet nuevo, 
renovación y duplicado para los in-
teresados de los sectores 3 y 4. Acti-
vidad que forma parte para formali-
zar la actividad marítima en la co-
marca.  

Las comunidades de Goedub y Armi-
la han sido seleccionadas para aten-
der a los interesados del sector, el 
10 de diciembre en Goedub y el 11 
de diciembre en Armali (Puerto Obal-
día). 

El Congreso General a través de la 
Secretaría de Transporte Marítimo 
viene consolidando la actividad de 
transporte marítimo como ente recto-
ra de las actividades que se gene-
ran, sobre todo, con el turismo local, 
nacional e internacional. Para tal fin 
se requieren a operadores marítimos 
registrados en el Congreso General 
y cumpla con las normas de la co-
marca Gunayala.  

Sagladummagan Adriano Pérez, Lo-
renzo González y Celio De León el 
pasado 5 de diciembre recibieron a un 
grupo de comuneros de Usdub en la 
oficina de enlace del Congreso Gene-
ral ubicada en La Boca. La conversa-
ción giró sobre el tema de una nueva 
posibilidad de abrir la carretera por el 
sector de la comunidad de Usdub. 

La comitiva compuesta de miembros 
de la Mesa directiva provisional que 
impulsa la idea de una carretera que 
conecte por la comunidad de Nura de 
la comarca Wargandi que, al mismo 
tiempo una al resto del país, comunica-
ron su interés sobre el proyecto.  

Por su parte, Sagladummagan a la 
comitiva expresaron con respecto al 
tema que, existe desde el año 2017 la 

aprobación de parte del Congreso Ge-
neral; que sugiere que tienen la liber-
tad de gestionar por su cuenta cual-
quier apoyo a la iniciativa. No obstan-
te, es importante tomar en cuenta al 
máximo organismo en el desarrollo de  
esta iniciativa. 

Desde hace algunas semanas, el tema 
del proyecto carretero por la zona de 
Usdub ha cobrado vigencia basado en 
la creciente preocupación y el aumen-
to de las necesidades que tienen la 
población de los sectores 2,3 y 4. Los 
cuales enfrentan largas distancias y el 
aumento de productos básicos. Que 
es necesario nuevas posibilidades de 
apertura por lo difícil que resultan las 
movilizaciones durante el verano. 

Además, explicaron a la comitiva que  
Congreso General está compuesta de 
las 51 comunidades en la medida de 
sus posibilidades ha brindado apoyo a 
los proyectos de esta naturaleza que, 
por la dimensión de los proyectos es 
lento en medio de las limitaciones pe-
ro, el Congreso General tiene la firme 
esperanza que se pueda lograr la 
apertura de estas vías para integra-
ción de toda Gunayala con el resto del 
país.  



EVALUARÁN A IIDGY 

Una comisión de 8 personas evalua-
rán el rol y el futuro de Instituto de 
Investigación y Desarrollo de Gunaya-
la (IIDGY), uno de los organismos 
técnicos de la comarca. El tema volvió 
a la asamblea para su redefinición. Si 
está cumpliendo su papel, qué rol jue-
ga, ¿es necesario?, ¿o se disuelve?  

Son preguntas que al final llevaron a 
la conformación de una Comisión para 
evaluar la situación, ver su naturaleza, 
su funcionamiento, o su reorganiza-
ción o simplemente bien, ya no es 
necesario o se debe disolver.  

Una comitiva compuesta de 8 perso-
nas, entre los cuales están miembros 
directivos de IIDGY y del Instituto del 
Patrimonio Cultural, y tres más quie-
nes fueron designadas: Rengifo Na-
vas, Geodisio Castillo, Nicanor Gon-
zález, Marbelina Oller, Atencio López, 
Jaime Rodríguez, Celio De León y 
Anelio Merry. 

Los resultados serán presentados en 
la próxima asamblea general prevista 
para otro año. 

El Congreso General a través de Sa-
gladummagan siguen con las gestiones 
de reclamo de tierras. El pasado 17 de 
octubre del año en curso, Sagladum-
magan Adriano Pérez, Lorenzo Gonzá-
lez y Celio De León en compañía de la 
gobernadora Angelmira Correa se 
reunieron con el Director Nacional de 
Tierras Indígenas y Bienes Municipa-
les, Víctor Pereira para presentar recla-
mos de tierras por parte del Congreso 
General aquellas tierras que fueron 
tituladas al señor Rogelio Cedeño que 
pertenece a la comarca. El equipo téc-
nico del Congreso General presidido 
por el topógrafo, Isaac Bastidas pre-
sentó el plano correspondiente indican-
do que una parte de la finca del señor 

Cedeño está dentro de los límites de 
Gunayala. Al tiempo que Sagladumma-
gan  solicitaron la inspección ocular a 
fin de cerciorar oficialmente. Diligencias 
que podrían realizarse a principios del 
próximo año, 2026. 

Por su parte, el director de la unidad de 
la Autoridad Nacional de Administra-
ción de Tierras (ANATI), Víctor Pereira, 
indicó que es importante identificar con 
la Cartografía Nacional para confirmar 
que el plano presentado por el Congre-
so General de Gunayala sea correcto. 
De ser así, empezar con el proceso de 
revocatoria del título. O más bien po-
dría darse una salida amistosa entre 
ambas partes para evitar mayores con-
flictos. 

El próximo año 2026, la Comisión Na-
cional de Límites realizará inspección 
de campo para realizar peritaje corres-
pondiente a fin de cerciorar la demanda 
de la comarca Gunayala. De esta ma-
nera Sagladummagan siguen con los 
reclamos con el firme interés de gestio-
nar ante las instituciones pertinentes 
como la ANATI, entre otras. 

giosos que operan en la comarca. El 
convenio existe desde el año 2000, y 
modificado en el 2017, hasta el momen-
to. Es el momento de revisar porque 
varios de los representantes que inicial-
mente firmaron el convenio ya no están, 
así como parte del Congreso de la Cul-
tura. Por lo que era oportuno y necesa-
rio evaluar nuevamente este acuerdo a 
fin de redefinir algunos puntos. Uno de 
los temas fundamentales del acuerdo 
que señala: debe existir respeto y reco-
nocimiento entre ambas partes. Asimis-
mo, se estableció que ya no se permitirá 
otro grupo o expandir a partir de la fe-
cha del acuerdo, y establecer activida-
des conjuntas, entre otros.  

Como parte del reconocimiento y respe-
to se debe coordinar entre los grupos 
religiosos, además de la participación 
en las sesiones del Congreso de la Cul-
tura, tal como se había iniciado en años 
anteriores. Acciones que se debe reto-
mar. Temas que los pastores tomaron 
con mucho ánimo, algunos no lo tenían 
presente, por el tiempo que tiene el con-
venio.   

CONGRESO GENERAL RECLAMA DE TIERRAS A ANATI 

REUNIÓN CON REPRESENTES DE GRUPOS RELIGIOSOS 

Sintonice 

“LA VOZ DEL PUEBLO GUNA” Por Crisol 106.9 F.M 

  Para Gunayala y su gente… 

“LA VOZ DE DUIREN” Por Nacional FM  por 101.7 F.M 

Con informaciones de los Congresos Generales 

La comunidad de Nusadub el pasado, 
7 de noviembre sirvió de anfitriona de 
la reunión entre la dirigencia del Con-
greso General de la Cultura y los re-
presentantes de grupos religiosos que 
operan en la comarca. Un total de 25 
personas participaron en esa reunión 
que inició el 5 de noviembre, entre los 
cuales estaban 17 pastores de diferen-
tes denominaciones. La reunión fue 
presidida por Sagladummad Inawig-
niquiña López, junto a un equipo de 
asesores y secretario.  

El objetivo principal del encuentro era 
actualizar el convenio que existe entre 
los representantes de los grupos reli-
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